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lzvrsni sazetak

Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u
kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih
mreZa novih generacija (nadalje NP-BBI ili NP-BBI Program) obuhvaca izgradnju nacionalne
agregacijske Sirokopojasne (engl. backhaul broadband) infrastrukture sljedeée generacije
(engl. Next Generation Network — NGN) i povezivanje ciljanih korisnika unutar tijela javne
uprave (javnih korisnika) sa suvremenom elektronickom komunikacijskom infrastrukturom
sliedeée generacije (engl. Next Generation Access — NGA). Glavni dio NP-BBI Programa, koji
se odnosi na izgradnju agregacijske infrastrukture, obuhvaéa drzavne potpore i odobren je
od Europske komisije Odlukom SA.41065 (2016/N) objavljenom u Sluzbenom listu Europske
unije C 237 od 21.7.2017, te ga je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 19. travnja

2018 (NN 37/2018).

Tijekom postupka pretprijave NP-BBI Programa, Europska komisija zatrazila je da se
dio NP-BBI Programa koji obuhvaéa povezivanje javnih korisnika sa NGA infrastrukturom
izdvoji od glavnog dijela NP-BBI Programa koji obuhvaca izgradnju agregacijske
infrastrukture. Slijedom toga, dio NP-BBI Programa koji obuhvada povezivanje javnih
korisnika s NGA infrastrukturom zasebno je upucen u postupak pretprijave Europskoj
komisiji kao slucaj SA.46987 (2016/PN). Dopisom upucenim Republici Hrvatskoj 18.7.2017.
Europska komisija priopdéila je da slu¢aj SA.46987 ne obuhvaca drzavne potpore, slijedom
¢ega nije bilo potrebe za daljnjim pokretanjem postupka prijave za taj dio NP-BBI Programa.

Ovim se dokumentom definira dio NP-BBI Programa koji obuhvaca povezivanje javnih
korisnika s NGA infrastrukturom i predstavlja dodatak glavnom dijelu NP-BBI Programa koji
obuhvaca izgradnju agregacijske infrastrukture i koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na
sjednici 19. travnja 2018. (NN 37/2018).

NGA infrastruktura za povezivanje javnih korisnika osigurat ¢e se postavljanjem
pasivnih svjetlovodnih vodova do ciljanih javnih korisnika (engl. Fibre to the Premises - FTTP).
FTTP vodovi bit ¢e postavljeni izmedu zavrSnog c¢vora agregacijske infrastrukture i
pojedinaénih lokacija javnih korisnika u pojedinaénim naseljima u Republici Hrvatskoj.

Dio NP-BBI Programa koji je opisan ovim dokumentom i koji obuhvaca izgradnju NGA
infrastrukture do javnih korisnika provest ¢e se zajednicki s glavnim dijelom NP-BBI Programa
koji obuhvacda izgradnju agregacijsku infrastrukturu. Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture (MMPI) ¢e, kao Nositelj Programa (NBB), koordinirati i pratiti provedbu
cjelokupnog NP-BBI Programa. Javna tvrtka , Odasiljaci i veze d.o.0.” (OiV), kao trgovacko
drustvo u 100%-tnom vlasnistvu Republike Hrvatske, upravljat ¢e provedbom NP-BBI
Programa, imajuci u tu svrhu ulogu produZene ruke Vlade Republike Hrvatske (lat. manus
longa). NBB ¢e koordinirati i pratiti sve aktivnosti OiV-a u provedbi NP-BBI Programa, Sto
ukljucuje i troskove QiV-a koji nastanu u aktivnostima upravljanja NP-BBI Programa. Tijekom
faza projektiranja, izgradnje i operativnhog rada u NP-BBI Programu, isporuka potrebnih
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radova, usluga i robe osigurat ¢e se putem vanjskih isporuditelja. Vanjski isporucitelji bit ¢e
odabrani kroz postupke javne nabave.

FTTP vodovi postavljeni do javnih korisnika bit ée iznajmljeni operatorima koji ¢e
pruzati elektronicke komunikacijske usluge javnim korisnicima. Odabir operatora koji ¢e
pruzati usluge javnim korisnicima nije predmet NP-BBI Programa.
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1 Uvod

Ovim dokumentom definira se dio Nacionalnog programa razvoja Sirokopojasne
agregacijske infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za
ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreZa novih sljedece generacije (NGA) (skra¢eno
NP-BBI Program ili NP-BBI) koji obuhvaca povezivanje ciljanih korisnika unutar tijela javne
uprave (javnih korisnika) sa suvremenom elektronickom komunikacijskom infrastrukturom
sljedeée generacije (engl. Next Generation Access — NGA). Radi jednostavnosti, navedeni dio
NP-BBI Programa u nastavku ¢e se dokumenta oznacavati Programskom cjelinom B (PC-B).

Preostali glavni dio NP-BBI Programa koji obuhvaca izgradnju nacionalne agregacijske
infrastrukture pokriven je drugim dokumentom kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela
19. travnja 2018. (NN 37/2018) [1]. Za potrebe medusobnog razlikovanja oba dijela NP-BBI
Programa, dio NP-BBI Programa koji obuhvaca izgradnju nacionalne agregacijske
infrastrukture u ovom dokumentu ée se oznacavati kao Programska cjelina A (PC-A).

Ovaj dokument nadopunjen je sa svim prihvaéenim primjedbama i komentarima
zaprimljenim:

e tijekom prvog savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢u o cjelokupnom NP-BBI
Programu u 2014. godini;

e tijekom postupka pretprijave drzavnih potpora (engl. state aid pre-notification) za
cjelokupni NP-BBI Program u 2015. godini, u skladu sa svim primjedbama Europske
komisije;

e tijekom drugog javnog savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢éu o cjelokupnom
NP-BBI Programu u 2016. godini;

e u dopisu upuéenom Republici Hrvatskoj 18.7.2017., kojim je Europska komisija
priopéila da slucaj Programska cjelina B NP-BBI Programa ne obuhvaéa drzavne

potpore [2].

Sredstva potrebna za provedbu Programske cjeline B NP-BBI Programa vec¢inom su
osigurana unutar Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR, engl. European Regional
Development Fund - ERDF) u financijskom razdoblju 2014.-2020., u sklopu prioritetne osi
,Koristenje informacijskih i komunikacijskih  tehnologija” Operativnog programa
,Konkurentnosti i kohezija 2014.-2020.” (u nastavku skraéeno OPKK). Planirano razdoblje
provedbe Programske cjeline B i cijelog NP-BBI Programa poklapa se s navedenim
financijskim razdobljem europskih strukturnih i investicijskih fondova (u nastavku ESIF, ili ESI
fondovi).

1.1 Cilj Programske cjeline B NP-BBI programa

Cilj Programske cjeline B NP-BBI Programa je osiguranje infrastrukturnih preduvjeta za
pruzanje ultrabrzih NGA usluga za javne korisnike (tijela drzavne uprave i njihove ispostave,
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obrazovne, zdravstvene, kulturne ustanove i dr.), u podrucjima u kojima ultrabrze NGA
mrezZe nisu dostupne, te istovremeno u podrucjima u kojima ¢e NP-BBI Programom biti
izgradena agregacijska infrastruktura (unutar Programske cjeline A). Ultrabrze NGA usluge za
javne korisnike trebaju podrzavati simetricni pristup s brzinama znadajno ve¢im od 100
Mbit/s u oba smjera, prema korisniku (engl. download) i od korisnika (engl. upload). S
obzirom na dostignuti stupanj razvoja NGA infrastrukture i mreza, infrastrukturni preduvijeti
za pruzanje ultrabrzih NGA usluga za javne korisnike mogu biti osigurani jedino
postavljanjem pasivnih svjetlovodnih vodova do ciljanih javnih korisnika (engl. Fibre to the
Premises - FTTP).

Programska cjelina B NP-BBI Programa ne obuhvada drzavne potpore, buduéi da se
njime postavljaju samo pasivni svjetlovodni vodovi za vlastite potrebe javnih korisnika (engl.
self-provision ili self-supply) koji ne obavljaju gospodarsku djelatnost (engl. economic
activity). Iz razloga pravne sigurnosti, sukladnost s pravilima drzavnih potpora verificirana je
pretprijavom Programske cjeline B u Europskoj komisiji. Dopisom upuéenom Republici
Hrvatskoj 18.7.2017. Europska komisija potvrdila je da Programska cjelina B NP-BBI
Programa ne obuhvada drzavne potpore.

1.2 StratesSka polaziSta Programa

1.2.1 Digitalna agenda za Europu

Digitalna agenda za Europu (engl. Digital Agenda for Europe — DAE) [3] predstavlja
jednu od sedam strateskih inicijativa u sklopu krovne europske strategije Europa 2020. [4].
Vremenski okvir DAE-a, kao i strategije Europa 2020., obuhvacéa desetogodisnje razdoblje
2011.-2020. DAE tematski obuhvaca Sire podruéje digitalnih tehnologija, unutar kojih se
nalazi i Sirokopojasni pristup, s infrastrukturom Sirokopojasnog pristupa te Sirokopojasnim
uslugama. Okvirni cilj DAE-a je ostvarenje odrZivih ekonomskih i socijalnih koristi na
jedinstvenom digitalnom trZistu koje se temelji na brzom i ultrabrzom pristupu internetu i
interoperabilnim aplikacijama.

Kod Sirokopojasne infrastrukture, DAE propisuje dva osnovna cilja u pogledu
dostupnosti i koriStenja Sirokopojasnog pristupa do 2020.:

DAE_c[1] ostvarenje opée pokrivenosti Sirokopojasnim pristupom minimalne brzine
30 Mbit/s (brzi pristup);

DAE_c[2] barem 50% kucanstava koristi Sirokopojasni pristup minimalne brzine 100
Mbit/s (ultrabrzi pristup).

Osim tih, DAE specificira i ciljeve koji su vezani uz razvoj i koristenje Sirokopojasnih

usluga, a za Cije je dostizanje potrebno osigurati dostupnost odgovarajuce Sirokopojasne

infrastrukture:

DAE_c[3] ciljevi vezani uz jedinstveno digitalno trziSte — razvoj e-trzista (eCommerce),
ukljucujuéi i prekograni¢no e-trziste te povecana uporaba e-trzista od
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strane malih i srednjih poslovnih subjekata (engl. Small and Medium
Enterprise - SME);

DAE_c[4] povecanje koriStenja interneta medu stanovnistvom (75% do 2015.),
uklju€ujuci i smanjenje udjela stanovnistva koje nikada nije koristilo
internet (na 15% do 2015.);

DAE_c[5] povecanje koristenja usluga e-uprave — eGovernment (50% populacije
koristi usluge e-uprave do kraja 2015.), ukljucujuéi i prekogranicnu
upotrebu takvih usluga.

NP-BBI-jem, kroz programsku cjelinu PC-A, poti¢e se ostvarenje oba infrastrukturna
cilia vezana uz dostupnost NGA Sirokopojasnog pristupa (DAE_c[1] i DAE_c[2]) zajedno s
komplementarnim programom drzavnih potpora za pristupne mreze (ONP) [5]. Nadalje,
osiguranjem dostupnosti odgovarajuce infrastrukture Sirokopojasnog pristupa, stvaraju se
preduvjeti te se posredno potice i povecanje koristenja interneta i pratedih usluga i aplikacija
e-trzista. Povezivanjem javnih korisnika unutar programske cjeline PC-B, ostvaruju se
infrastrukturni preduvjeti za razvoj i pruzanje usluga e-uprave od strane tijela drzavne
uprave, Sto izravno povecava i koriStenje usluga e-uprave od strane privatnih i poslovnih
korisnika na cijelom podrucju Hrvatske (DAE_c[5]).

1.2.2 Europsko gigabitno drustvo 2025.

Europska komisija je u rujnu 2016. izdala priopé¢enje pod nazivom , Sirokopojasnim
pristupom do kompetitivnog jedinstvenog digitalnog trzZista - put prema europskom
gigabitnom drustvu” [6], u kojem poziva na potrebu nadogradnje DAE-a te definira viziju
europskog gigabitnog drustva u kojem dostupnost i koriStenje mreza vrlo velikog kapaciteta
omogucéava Siroko koristenje proizvoda, usluga i aplikacija na digitalnom jedinstvenom
trzistu.

Provedba ove vizije se temelji na tri strateska cilja do 2025.:

1. Omogucavanje gigabitne veze (kapaciteta od barem 1 Gbit/s simetri¢no) za sve
glavne drustveno-ekonomske poluge kao $to su Skole, transportni centri i glavni
pruzatelji javnih usluga, kao i digitalno-intenzivna poduzeda.

2. Omogucavanje neprekinute 5G veze za sva urbana podrudja i sve glavne zemaljske
transportne rute. Unutar toga, kratkorocni cilj do 2020. obuhva¢a omogucavanje
5G veze kao punopravne komercijalne usluge u barem jednom velikom gradu u
svakoj drzavi ¢lanici, na temelju komercijalnog uvodenja u 2018.

3. Sva europska kucanstva, ruralna i urbana, ¢e imati Sirokopojasni pristup internetu
koji nudi brzinu prema korisniku od barem 100 Mbit/s, s moguénoséu nadogradnje
na gigabitnu brzinu (1 Gbit/s).

Programska cjelina B usmjerena je u ostvarenje prvog stratesSkog cilja Europskog
gigabitnog drustva, osiguravanjem svjetlovodne infrastrukture kao osnovnog preduvjeta koji
¢e omoguditi gigabitne veze do javnih korisnika, kao pruzatelja javnih usluga.
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1.2.3 Nacionalna strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa

Trenutno vaZzeca Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj [7] (u
nastavku skraceno Strategija Sirokopojasnog pristupa) donesena je u srpnju 2016. godine i
obuhvacda cetverogodiSnje razdoblje 2016.-2020. i u potpunosti je uskladena s ciljevima
DAE-a do kraja 2020.

Temeljni ciljevi koje Vlada Republike Hrvatske isti¢e u ovoj Strategiji do 2020. godine
su:

e pokrivenost pristupnim mrezama sljedeée generacije (NGA — Next Generation
Access Networks), koje omogucuju pristup internetu brzinama ve¢im od 30 Mbit/s
za sve stanovnike Republike Hrvatske;

e da najmanje 50% kucanstava u Republici Hrvatskoj budu korisnici usluge pristupa
internetu brzinom od 100 Mbit/s ili veé¢om.

Vlada Republike Hrvatske u ovoj Strategiji utvrduje mjere javne politike,
komplementarne slobodnoj inicijativi privatnog i nevladinog sektora, ¢ija je svrha stvaranje
drustvenog, pravnog i poslovnog okruzenja, koje ¢e potaknuti sve ¢Cimbenike gospodarstva,
kao i potrosace, na donoSenje vlastitih poslovnih odluka i odluka o potrosnji, uskladenih s
ciljevima ove Strategije.

Poticajne mjere Strategije podijeljene su u tri osnovne skupine:
e sveobuhvatno informiranje o Sirokopojasnom pristupu velikih brzina;
e stvaranje poticajnog okruZzenja za ulaganja u Sirokopojasne mreze velikih brzina;

e poticanje izgradnje Sirokopojasnih mreza velikih brzina u podruéjima u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja u Sirokopojasne mreze velikih
brzina.

NP-BBI u potpunosti slijedi navedene ciljeve Strategije Sirokopojasnog pristupa.
Osiguranjem dostupnosti NGN agregacijske infrastrukture u svim dijelovima Hrvatske unutar
programske cjeline PC-A, kao osnovnog preduvjeta za razvoj NGA pristupnih mreza, slijede
se navedeni glavni ciljevi Strategije Sirokopojasnog pristupa. Osiguravanjem ultrabrze
Sirokopojasne infrastrukture za javne korisnike unutar programske cjeline PC-B, podrzava se
razvoj i pruzanje usluga e-uprave, odnosno poticanje potraznje za Sirokopojasnim uslugama.

1.2.4 Koristenje ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. u Hrvatskoj

Pravila sufinanciranja projekata iz ESI fondova u razdoblju 2014.-2020. propisana su
krovnim uredbama na razini EU-a i detaljno se razraduju kroz nacionalne programske
dokumente te mjerodavne zakonske i podzakonske propise u Hrvatskoj. Za provedbu NP-
BBI-ja, sredstva sufinanciranja osigurana su unutar Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) te su mjerodavne sljedecée krovne uredbe na razini EU-a:

e Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
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Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage uredbe vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (uobicajeno nazivana i CPR
uredba, od engl. Common Provisions Regulation) [8];

Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a 17. prosinca 2013. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za
rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage uredbe (EZ) br. 1080/2006 [9].

Osim toga, za provedbu NP-BBI-ja, mjerodavni su sljedeci nacionalni programski

dokumenti ESI fondova te zakonski i podzakonski propisi:

Partnerski sporazum za europske strukturne i investicijske fondove u financijskom
razdoblju EU-a 2014.-2020. [10];

Operativni program , Konkurentnost i kohezija“ (OPKK) [11];

Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.
[12];

Uredba o tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem
y,Ulaganje za rast i radna mjesta” [13];

Zajednic¢ka nacionalna pravila za europske i strukturne fondove u Republici
Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. [14].

1.3 Zakonodavni okvir

1.3.1 Elektronicke komunikacije

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (u nastavku skra¢eno ZEK) temeljni je zakon

kojim se regulira podrucje elektroni¢kih komunikacija u Hrvatskoj [15]. Na temelju ZEK-a

doneseni su podzakonski propisi kojima se detaljnije propisuju specificni dijelovi sektora

elektronickih komunikacija. Od znaéaja za NP-BBI su sljedeéi podzakonski propisi:

Uredba o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme [16], kojom se propisuju pravila planiranja elektronicke
komunikacijske infrastrukture u postupcima prostornog planiranja te potice
planiranje i izgradnja integrirane infrastrukture;

Pravilnik o tehnickim uvjetima za kabelsku kanalizaciju [17], kojim se propisuju
tehnicki uvjeti planiranja, izgradnje i odrzavanja kabelske kanalizacije;

Pravilnik o nadinu i uvjetima pristupa i zajedni¢kog koriStenja elektronic¢ke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme [18] propisuje modalitete
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pristupa i zajednickog koriStenja kabelske kanalizacije, antenskih stupova i ostalih
pripadajuéih gradevina i opreme izmedu viSe operatora.

1.3.2 Drzavne potpore

Pravila opravdanosti drzavnih potpora u odredenim slucajevima ili sektorima
definirana su na razini EU-a te proizlaze iz ¢l. 107 st. 2 i 3 Ugovora o Europskoj uniji (engl. The
Treaty on European Union) i Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU, engl. The
Treaty on the Functioning of the European Union — TFEU) — oba ugovora nadopunjavana su
kroz duZi niz godina, te su danas konsolidirana u jedinstvenom dokumentu [19]. Clankom
108, st. 3 UFEU-a definirana je obveza prijave (notifikacije) Europskoj komisiji svih drzavnih
potpora koje se planiraju dodijeliti u drzavama c¢lanicama, kako bi se provjerila njihova
sukladnost s iznimkama opravdanosti potpora navedenim u clanku 107 st. 2 i 3 UFEU-a
(provjera sukladnosti potpora kod Sirokopojasnih mreza provodi se prema €l. 107 st. 3 UFEU-
a). Odredene vrste potpora mogu biti izuzete od obveze prijave Europskoj komisiji, u skladu s
¢lankom 107 st. 4 UFEU-a, odnosno uredbama donesenim prema ¢lanku 109 UFEU-a. (npr.
Uredbe o skupnom izuzeéu, engl. General Block Exemption Regulation — GBER [20]).

Pravila i praksa provjere sukladnosti drzavnih potpora kod Sirokopojasnih mreza u
Europskoj komisiji formalizirani su kroz Smjernice za primjenu pravila drzavnih potpora koje
se odnose na brzi razvoj irokopojasnih mreza (u daljnjem tekstu skraceno SDPSM — engl.
Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid deployment of
broadband networks) [21]. Takoder, dosadasnja praksa odobrenih programa ili projekata
izgradnje Sirokopojasnih mreza uz drzavne potpore u Europskoj komisiji prikazana je kroz
pojedinaéne odluke [22].

Okvir drzavnih potpora u Hrvatskoj odreden je Zakonom o drzavnim potporama (u
daljnjem tekstu ZDP) [23]. U skladu s odredbama ZDP-a, Ministarstvo financija je nadlezno za
odobrenje pojedinacnih ili programa drZavnih potpora. Pri tome je sve pojedinacne ili
programe drzavnih potpora potrebno prijaviti Ministarstvu financija, koje ih, prema potrebi,
u skladu s odredbama GBER-a, upuéuje na daljnju provjeru prema Europskoj komisiji. Osim
toga, svaka drZavna potpora treba biti uskladena i sa smjernicama politike drZzavnih potpora
u Hrvatskoj koje se donose za trogodisnje razdoblje. U trenutno vazedim smjernicama
drzavnih potpora za razdoblje 2017.-2019. [24] navode se i drZzavne potpore za razvoj
sirokopojasne mreZe (u poglavlju 4.2) kao jedan od primarnih ciljeva politike drzavnih
potpora u navedenom razdoblju. U tom je smislu NP-BBI Program u potpunosti uskladen sa
smjernicama drzavnih potpora u Hrvatskoj, buduci da se Programom potic¢e veca pokrivenost
sirokopojasne mreze, razvoj dodatnog kapaciteta i vece brzine i pribliZavanje krajnjim
korisnicima usluga sirokopojasne mreze, kao $to je i navedeno u smjernicama.

1.3.3 Javna nabava

Svi postupci nabave usluga, robe ili radova za potrebe provedbe NP-BBI Programa bit
¢e provedeni prema vazecem Zakonu o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu ZJN) [25].
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Sve javne nabave s vrijednostima veéim od odgovarajucih europskih pragova, u skladu
s odredbama ZJN-a, bit ¢e, uz objavu u Elektronickom oglasniku javne nabave (EOJN) [26],
objavljene i u Dodatku Sluzbenog lista EU-a [27].

1.4 Povezani programii planovi

1.4.1 Okvirni nacionalni program (ONP)

Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (ONP) [5] program
je drzavnih potpora usmjeren u poticanje izgradnje pristupnih NGA Sirokopojasnih mreza u
jedinicama lokalne samouprave (JLS) koje obuhvaéaju NGA bijela podrucja, sukladno
pravilima SDPSM-a i definicijama unutar ONP-a.

Program je nakon provedenog postupka provjere uskladenosti odobrila Europska
komisija odlukom o uskladenosti s pravilima drzavnih potpora od 25. sije¢nja 2016. godine.

Nositelj Okvirnog programa (NOP) koordinira provedbu ONP-a. Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o donosenju ONP-a od 13. srpnja 2016. godine nositeljem Programa
odredena je Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM). Tockom III.
Odluke Vlade RH, a u svrhu provedbe poslova nositelja Programa, u HAKOM-u se ustrojava
zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica koja je odvojena od obavljanja regulatornih poslova.

ONP i NP-BBI u dijelu PC-A su komplementarni programi drzavnih potpora za
pristupne, odnosno agregacijske mreze. Koordinirano provodenje oba programa stvara
preduvjet za ostvarenje nacionalnih i strateskih ciljeva DAE-a u sektoru elektronickih
komunikacija. U slu¢aju nepostojanja odgovarajuée NGN agregacijske infrastrukture kojom je
mogucée povezati pristupne NGA mrezZe s jezgrenom mrezom, krajnji korisnici ne bi mogli
uopée koristiti, ili ne bi mogli koristiti u punom opsegu, kapacitete NGA Sirokopojasnih
priklju¢aka u pristupnim mrezama, te samostalna provedba ONP-a ne bi doprinijela
postignuéu punih socio-ekonomskih koristi od upotrebe NGA Sirokopojasnih usluga u
lokalnim zajednicama.

U pogledu programske cjeline PC-B, komplementarnost provedbe ONP-a i NP-BBI-ja se
postize koordinacijom obaju programa. U tom smislu, ukoliko odgovarajuéa pristupna NGA
infrastruktura koja podrzava ultrabrzi Sirokopojasni pristup za ciljane javne korisnike ne bude
izgradena u okviru ONP-3, ista infrastruktura bit ¢ée izvedena u sklopu Programske cjeline B
NP-BBI-ja. S obzirom na trenutacni stupanj razvoja NGA infrastrukture i mreza, podrska za
ultrabrzi Sirokopojasni pristup zahtijeva izgradnju svjetlovodne infrastrukture prema ciljanim
javnim korisnicima (FTTP).

Buduéi da je nuina koordinacija provedbi ONP-a i NP-BBI-ja, Nositelj Okvirnog
Programa (NOP) i Nositelj NPBBI Programa (u nastavku NBB') usko ¢e suradivat s ciljem

! Skra¢enica NBB za Nositelja ovog Programa odabrana je radi lakSeg razlikovanja prema skraéenici NOP koja oznacava
Nositelja Okvirnog programa za pristupne NGA mreZze.
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osiguranja nesmetane provedbe obaju programa te zajednickog postizanja strateskih ciljeva
odredenih Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa i OPKK-a (takoder vidi poglavlje 1.5.3
za viSe detalja o ulozi NBB-a).

1.4.2 e-Gradani

Vlada Republike Hrvatske u 2013. godini pokrenula je projekt e-Gradani [28], slijedeci,
izmedu ostalog, i eGovernment inicijativu na razini EU-a. Osnovni cilj projekta e-Gradani jest
pristup javnim informacijama i informacijama o javnim uslugama na jednom mjestu, siguran
pristup osobnim podacima i elektronicka komunikacija gradana i javnog sektora.

U nastavku se daje detaljniji pregled usluga e-uprave u Hrvatskoj, zajedno s izglednim
tijekom daljnjeg razvoja istih usluga.

1.4.2.1 Sredisnji drzavni portal

Sredisnji drzavni portal sastavnica je u sklopu projekta e-Gradani koji ¢e objediniti
postojece internetske portale Vlade RH, Hrvatskog sabora, ministarstava i ostalih tijela
drzavne uprave, te sluziti kao sredisnji portal za pristup informacijama o javnim uslugama,
kao i informacijama i dokumentima vezanim uz provodenje politika, sve zajedno u lako
dostupnim formatima.

1.4.2.2 Osobni korisnicki pretinac

Osobni korisnicki pretinac omogudit ée svakom gradaninu Hrvatske da na jednom
mjestu na siguran i povjerljiv nacin prima, pregledava, prati i upravlja svim svojim sluzbenim
komunikacijama s javnim sektorom; odnosno da bude informiran o njemu vaZnim
situacijama i dogadajima vezanim za osobna zakonska prava i obveze, te o koriStenju
osobnih podataka u javhom sektoru. S druge strane korisnicki pretinac omogudit Ce tijelima
javne vlasti, kao pruzateljima usluga e-uprave da jednostavno, automatizirano i pouzdano
dostavljaju sluzbenu korespondenciju svojim strankama, ukljuujuéi i sluzbene
korespondencije.

1.4.2.3 e-zdravstvo

e-zdravstvo se odnosi na skupinu usluga e-uprave unutar zdravstvenog sektora.
Trenutno je vecdina usluga e-zdravstva temeljena na medusobnoj interakciji izmedu
pruzatelja zdravstvenih usluga (ordinacije primarne zdravstvene zastite, bolnice, laboratoriji,
liekarne), koje su u konacnici usmjerene prema pruzanju ucinkovitijih usluga pacijentima.
Radi se o uslugama e-uputnica, e-recept, e-narucivanje, e-liste c¢ekanja i e-karton. S
vremenom se ocekuje da ¢e se sudjelovanje samih pacijenata u svim interakcijama kod
pruzanja usluga e-zdravstva povecati (npr. pregled vlastitog e-kartona, pregled nalaza putem
internetaisl.).

1.4.2.4 e-obrazovanje/e-znanost

e-obrazovanje i e-znanost su skupni nazivi za sve usluge u sustavu obrazovanja, visokog
obrazovanja i znanosti, koje se pruzaju uz pomo¢ informacijsko-komunikacijske tehnologije,
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pri ¢emu se uslugama moZe pristupati putem Sirokopojasnih priklju¢aka. Unutar navedene
skupine e-usluga u Hrvatskoj su veé razvijene i operativne usluge e-upisa na visoke skole i
fakultete te e-upisa u srednje Skole (od 2013.). Uz to, razvijene su i aplikacijske platforme
koje podrzavaju ucenje na daljinu, te se oekuje sve veéa prakti¢na uporaba istih platformi,
odnosno sve vise dostupnih sadrZaja za ucenje na daljinu. Osim toga, uspostavljena je baza
edukativnih sadrZaja kojoj mogu pristupati svi djelatnici obrazovnog sustava te ucenici
(elektronic¢ke baze obvezne lektire — e-lektira, knjiga — e-knjiznica, edukativnih filmova i sl.).
Pored navedenih usluga i sadrzaja koje su korisnicki okrenute prema svim sudionicima u
obrazovnom sustavu, u obrazovnom sustavu razvijeni su ili se razvijaju i informacijski sustavi
administrativne podrske visokim ucilistima (Informacijski sustav visokih ucilista — ISVU), te
sustav e-dnevnika za osnovne i srednje Skole.

1.4.2.5 e-pravosude

e-Pravosude obuhvaca skup usluga e-uprave koje su organizacijski obuhvacene ili su
vezane uz pravosudni sustav. Usluge e-Pravosuda se kontinuirano prosiruju i nadograduju, te
se u nastavku daje kradi popis usluga koje su dostupne sredinom 2014.:

e-izvadak — pristup podacima iz zemljisnih knjiga (gruntovnice);
e e-oglasna plo¢a — pristup podacima s oglasnih ploc¢a op¢inskih i trgovackih sudova;

e e-Predmet — informiranje o statusu sudskih predmeta iz baze Integriranog sustava
za upravljanje sudskim predmetima (eSpis);

e e-tvrtka — usluga unutar servisa HITRO.HR koja omogucava ubrzanje postupka
registracije tvrtke, elektronickim slanjem svih potrebnih obrazaca i dokumenata
izmedu javnobiljeznic¢kih ureda, trgovackih sudova i Financijske agencija (FINA).

1.4.2.6 e-porezna

e-porezna je sustav usluga Porezne uprave koji poreznim obveznicima omogudava
elektronicku prijavu poreza (poreza na dodanu vrijednosti, poreza na dohodak, poreza na
dobit) te uvid u porezno knjigovodstvenu karticu.

1.4.2.7 e-poljoprivreda

U sklopu e-poljoprivrede navedene su sve usluge e-uprave vezane uz sektor
poljoprivrede, koje su dostupne sredinom 2014., te one Ciji je razvoj ili implementacija u
tijeku, te se ocCekuje da ¢e biti dostupne u ciljanom vremenskom razdoblju ovog Okvirnog

programa:

e ARKOD - sustav elektronicke evidencije zemljisnih parcela i njihove namjene, vezan
uz poticaje u poljoprivredi;

e agronet — elektroni¢ka aplikacija namijenjena poljoprivrednim gospodarstvima i
ostalim korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u poljoprivredi;
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e TISUP (Trzisni informacijski sustav u poljoprivredi) - sustav prikupljanja i obrade
podataka o trZistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

e GISR (Geoinformacijski sustav ribarstva) — sustav koji omogucava prikupljanje,
obradu i pohranjivanje podataka ribarskog sektora te njihovo distribuiranje
krajnjim korisnicima.

Ukupno gledano, mozZe se zakljuditi da navedene usluge e-uprave predstavljaju veliki
potencijal razvoju, odnosno poveéanju potrazinje za Sirokopojasnim pristupom. To je
posebno izrazeno kroz Cinjenicu da usluge e-uprave zahvadaju Siroki krug krajnjih korisnika
koji je prostorno disperziran u svim lokalnim sredinama: gradane (privatna kuéanstva),
gospodarske subjekte (obrte i tvrtke), obrazovne ustanove (vrtiéi, osnovne i srednje skole,
visoke skole i fakulteti) te zdravstvene ustanove (ordinacije primarne zdravstvene zastite,
domove zdravlja, bolnice, ljekarne). Razvojem i daljnjim proSirenjem opsega e-uprave
povecava se i potreba za kvalitetnijim i brzim NGA pristupom, kako zbog pristupa sve veéem
broju multimedijskih sadrZaja, tako i zbog ostvarenja multimedijskih veza (npr. za potrebe
ucenja na daljinu ili telemedicine), odnosno moguénosti krajnjih korisnika da u vecem
opsegu Salju sadrzaje prema pruzateljima usluga e-uprave (upstream komunikacija).

Provedba Programske cjeline B NP-BBl-ja takoder je komplementarna provedbi
projekta e-Gradani, buduc¢i da stvara infrastrukturne preduvjete za ostvarenje ultrabrzih
prikljucaka za potrebe javnih korisnika, kao generatora ponude usluga e-uprave.

1.4.3 Projekt ,e-Skole”

Cilj projekta ,e-Skole“ je cjelovita digitalizacija $kola na podruéju Republike Hrvatske s
opéim ciljiem doprinosa spremnosti ucenika za trzZiste rada ili daljnje Skolovanje kroz
poticanje Skola za razvoj digitalne zrelosti. Digitalna zrelost je spremnost Skole i cijelog
obrazovnog sustava na prihvacanje i iskoriStavanje potencijala informacijske i
komunikacijske tehnologije u podrsci unaprjedenju nastavnih i poslovnih procesa u Skolama i
Skolskom sustavu [29].

Projekt ,e-Skole” zahtijeva da sve $kole u Hrvatskoj budu opremljene ultrabrzim NGA
priklju¢cima. Osnovni infrastrukturni preduvjet za takve prikljucke bit ¢e osiguran
postavljanjem FTTP vodova do skola unutar Programske cjeline B NP-BBI Programa.

1.5 Procedure donosenja i provedbe Programske cjeline B

Ovim dokumentom definiraju se tzv. strukturna pravila NP-BBI Programa primjenjiva
na Programsku cjelinu B. Strukturna pravila ¢ine obvezni okvir kroz koji su propisana sva
pravila i procedure kojih se potrebno obvezatno pridrzavati tijekom pripreme i provedbe
Programske cjeline B NP-BBI Programa.
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1.5.1 Sadriaj ovog dokumenta
Ovaj dokument podijeljen je u Cetiri poglavlja.
Prvo poglavlje prikazuje ciljeve, te strateski i zakonodavni okvir Programske cjeline B.

Drugo poglavlje specificira infrastrukturne, investicijske i poslovne modalitete
provedbe Programske cjeline B.

Treée poglavlje detaljno opisuje sva strukturna pravila Programske cjeline B, a koja
obuhvacaju:

e definiranje ciljanih korisnika Programske cjeline B;

e provodenje postupaka javne nabave za odabir vanjskih isporucitelja radova, usluga
i robe potrebnih za projektiranje, izgradnju i rad infrastrukture koja ¢e biti
implementirane kroz Programsku cjelinu B;

e definiranje veleprodajnih uvjeta za pristup infrastrukturi izgradenoj Programskom
cjelinom B.

Cetvrto poglavlje definira glavne operativne aspekte provedbe Programske cjeline B.

1.5.2 Formalna procedura donosenja Programa

Prva verzija NP-BBlI Programa objavljena je tijekom prvog savjetovanja sa
zainteresiranom javno$éu o Programu u treéem tromjesecju 2014. Cilj prvog javnog
savjetovanja bio je prikupiti sva mjerodavna misljenja, komentare i prijedloge vezane uz
cjelokupni NP-BBI Program, sto je omogudilo poboljsanje NP-BBI Programa.

Po okoncanju postupka prvog javnog savjetovanja i nadopune cjelokupnog NP-BBI
Programa u skladu s mjerodavnim rezultatima javnog savjetovanja, NP-BBI Program je
upudéen u postupak pretprijave (prednotifikacije) u Europsku komisiju u prvom tromjesecju
2015.

U sklopu pretprijavnog savjetovanja Komisija i Vlada Republike Hrvatske su postigle
sporazum o odredenim promjenama i nadopunama NP-BBI Programa. Nova verzija NP-BBI
Programa, kao rezultat ovih promjena i nadopuna, pripremljena je i objavljena za drugo
javno savjetovanje u tre¢em tromjesecju 2016.

Po okoncanju postupka drugog savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u i nadopune
cjelokupnog NP-BBI Programa u skladu s rezultatima javnog savjetovanja, NP-BBI Program je
formalno razdvojen u dva dijela: prvi, za Programsku cjelinu A, koja obuhvaca izgradnju NGN
agregacijske infrastrukture, te drugi, za Programsku cjelinu B, koja obuhvaéa izgradnju
ultrabrzih veza za ciljane javne korisnike.

Po razdvajanju programskih cjelina, Programska cjelina A je zasebno prijavljena
Komisiji u ¢etvrtom tromjesecju 2016. godine, te je za taj dio NP-BBI Programa Komisija
potvrdila sukladnost s pravilima drzavnih potpora Odlukom SA.41065 (2016/N), objavljenom
u Sluzbenom listu Europske unije C 237 od 21.7.2017, te ga je Vlada Republike Hrvatske
donijela na sjednici 19. travnja 2018. (NN 37/2018).
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Takoder po razdvajanju programskih cjelina, Programska cjelina B zasebno je upucena
u daljnji postupak pretprijave Europskoj komisiji kao slucaj SA.46987 (2016/PN). Dopisom
upucenim Republici Hrvatskoj 18.7.2017. Europska komisija priop¢ila je da sluc¢aj SA.46987
ne obuhvaca drzavne potpore, slijedom cega nije bilo potrebe za daljnjim pokretanjem
postupka prijave za Programsku cjelinu B.

Bez obzira na formalno razdvajanje programskih cjelina, cjelokupni NP-BBI program ¢e
biti operativno proveden kao jedinstveni program.

1.5.3 Provedba Programa

Slika 1-1 daje shematski prikaz provedbe Programske cjeline B, kao dijela provedbe
cjelokupnog NP-BBI Programa.

Nositelj Programa (NBB), odgovoran je za koordinaciju i pracenje provedbe
Programske cjeline B, u skladu sa strukturnim pravilima. SrediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za podrucje elektronickih komunikacija (Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture - MMPI) imat ¢e ulogu NBB-a. Operativhom provedbom Programske cjeline B
upravljat ¢e javno trgovacko drustvo ,0Odasiljaci i veze d.0.0.” (OiV) u 100%-tnom vlasnistvu i
od strateSkog interesa Republike Hrvatske. OiV ¢e imati ulogu produzene ruke (lat. manus
longa) Vlade Republike Hrvatske za provedbu Programske cjeline B. Detaljno obrazloZenje
uloga NBB-a i OiV-a u provedbi Programske cjeline B dano je u poglavlju 2.2.

Uloge i odgovornosti koje MMPI i OiV imaju u provedbi Programske cjeline B, identi¢ne
su i za Programsku cjelinu A, odnosno za cjelokupni NP-BBI Program.

Buduci da ¢e vecina sredstava za provedbu Programske cjeline B i cjelokupnog NP-BBI
Programa biti osigurana unutar ESI fondova, na slici je (Slika 1-1) prikazana i upravljacka
struktura tijela drZzavne uprave odgovornih za provedbu mjerodavnog OPKK-a, unutar
prioritetne osi Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija, investicijskog
prioriteta ProSirenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa i izgradnja mreZa velikih brzina te
podrska usvajanju novih tehnologija i mreZa za digitalno gospodarstvo, specificnog cilja 2al
Razvoj infrastrukturne Sirokopojasne mreze sljedece generacije u podrucjima bez
infrastrukture Sirokopojasne mreZe sljedece generacije i bez dovoljino komercijalnog interesa,
za maksimalno povecanje socijalne i ekonomske dobrobiti
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Europska komisija -
Opca uprava
za trZiSno natjecanje

Nositelj Programa Posrednicko

(NBB) tijelo 1 (1B1)

Upravljacko
tijelo (MA)

NP-BBI

Odasiljaci i veze Posrednicko
(oiv) tijelo 2 (1B2)

Operativni program
“Konkurentnost
i kohezija” (EFRR)

Slika 1-1 — Provedba Programske cjeline B i cjelokupnog NP-BBI Programa

Ovim se dokumentom prvenstveno definiraju strukturna pravila provedbe Programske
cjeline B, dok su sva ostala provedbena pravila sufinanciranja iz ESI fondova specificirana
unutar OPKK-a i pratecih podzakonskih i ostalih propisa na razini EU-a i Hrvatske (vidi popis u
poglavlju 1.2.4).

Uzimajuci u obzir viSegodisnje financijsko razdoblje ESI fondova 2014.-2020., provedba
cjelokupnog NP-BBI Programa uskladena je s istim razdobljem, te je predvideno da ce se
NP-BBI Program provoditi do kraja 2022. godine, odnosno unutar razdoblja u kojem je
formalno najdulje moguce koristiti sredstva iz ESI fondova iz razdoblja 2014.-2020. [7]. U
kontekstu terminologije ESI fondova cjelokupni NP-BBI Program ce se provoditi kao veliki
projekt (engl. major project)>.

2 sukladno odredbama CPR-a [7], velikim projektima smatraju se svi projekti sufinancirani iz strukturnih fondova u kojima
prihvatljivi troskovi premasuju 50 milijuna eura.
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2 Infrastrukturni i investicijski aspekti provedbe Programske cjeline
B

U ovom se poglavlju opisuju infrastrukturno rjeSenje i investicijski model izgradnje i
upravljanja svjetlovodnim vodovima (FTTP) javnih korisnika koji ¢e biti implementirani
Programskom cjelinom B.

2.1 Infrastrukturno rjeSenje u Programskoj cjelini B

FTTP vodovi javnih korisnika izvest ¢e se svjetlovodnim kabelima postavljenim izmedu
¢vora agregacijske mreze i javnih korisnika u pojedinom naselju.

U slucajevima naselja koja su definirana kao prioritizirana naselja provedbe
Programske cjeline A NP-BBI Programa, c¢vorovi agregacijske mreze odgovarat ce
agregacijskim ¢vorovima definiranim unutar PC-A-a, tj. zavrSnim ¢vorovima NGN agregacijske
infrastrukture postavljenim od takvih naselja. Svaki PC-A agregacijski ¢vor bit ¢e opremljen
svjetlovodnim prospojnicima (engl. Optical Distribution Frame — ODF) koji omogucuju
fleksibilan pristup i prospajanje pojedinacnih svjetlovodnih niti izmedu agregacijskog dijela
mrezZe i FTTP vodova javnih korisnika u okviru PC-B-a. Nadalje, u agregacijskim ¢vorovima
nalazit ¢e se i kolokacijski prostori opremljeni telekomunikacijskim stalcima, sustavom
elektroenergetskog napajanja i klimatizacijskim sustavom, tj. opremom i sustavima koji su
potrebni za smjesStaj mrezne opreme operatora koja opsluzuje agregacijsku mrezu i javne
korisnike (detaljniji opis izvedbe agregacijskih ¢vorova nalazi se u PC-A dokumentu [1]).

U slucajevima ostalih naselja koja nisu definirana kao prioritizirana ili opravdana
naselja provedbe PC-A-a, agregacijski ¢vor ¢e odgovarati odgovarajuéem c¢voru izmedu
pristupne i agregacijske mreze. Slicno agregacijskim ¢vorovima izvedenim u okviru PC-A-a,
takvi agregacijski C¢vorovi trebaju biti opremljeni svjetlovodnim prospojnicima,
telekomunikacijskim stalcima, sustavom elektroenergetskog napajanja i klimatizacijskim
sustavom. Ako u takvim naseljima ne postoji odgovarajuéi agregacijski ¢vor, on moze biti
izveden unutar PC-B-a.

Svjetlovodni kabeli izvedeni u okviru PC-B-a imat ¢e kapacitet od najmanje Cetiri niti po
svakom javnom korisniku. Cetiri svjetlovodne niti bit ¢e rezervirane za odredenog javnog
korisnika na trasi izmedu agregacijskog Cvora i lokacije javnog korisnika (topologija
tocka-tocka, engl. point-to-point, PTP). U sluc¢aju povecane potraznje i/ili specifi¢nih zahtjeva
pojedinog javnog korisnika, PC-B-om se moZe postaviti i veéi broj niti za pojedinog javnog
korisnika (odluka o tome donijet ¢e se tijekom faze projektiranja).

Svjetlovodni vodovi u okviru PC-B-a bit ¢e vec¢inom postavljeni unutar sustava kabelske
kanalizacije. Iznimno, svjetlovodni vodi mogu biti postavljeni i nadzemno, u manjim ruralnim

naseljima, ukoliko je takvo nadzemno postavljanje dozvoljeno vaZzeéim prostornim
planovima u jedinicama lokalne samouprave.
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Kod podzemnog postavljanja svjetlovodnih vodova, postojeca kabelska kanalizacija
koristit ¢e se na svim trasama na kojima postoje raspoloZivi slobodni kapaciteti kabelske
kanalizacije. Na preostalom dijelu trasa, gdje nema postojeée kabelske kanalizacije ili ne
postoji raspoloZivi slobodni kapaciteti unutar postojece kabelske kanalizacije, gradit ¢e se
nova kabelska kanalizacija. Kod izgradnje novih trasa kabelske kanalizacije u najveéoj ¢e se
mjeri slijediti trase, odnosno zemljiSne koridore u javnom vlasnistvu (primarno koridore
javnih cesta unutar naselja). Time ¢e se olak3ati i ubrzati postupci ishodenja svih potrebnih
suglasnosti i dozvola iz djelokruga prostornog uredenja i gradnje (buduci da su dozvole za
gradnju potrebne kod izgradnje novih trasa kabelske kanalizacije).

FTTP vodovi za javne korisnike izvedeni u okviru PC-B-a bit ¢e postavljeni unutar
pristupnih mreza. Takvi vodovi bit ¢e isklju¢ivo namijenjeni za definirane skupine javnih
korisnika u okviru PC-B-a (vidi poglavlje 3.1). FTTP vodove za javne korisnike nije dozvoljeno
koristiti za povezivanje ili pruzanje usluga za bilo koje druge korisnike u pristupnoj mrezi
(npr. privatne ili poslovne korisnike).

Ako su u pojedinom naselju ve¢ postavljeni FTTP vodovi do pojedinih javnih korisnika,
ili ¢e FTTP vodovi biti postavljeni u okviru NGA projekata u sklopu ONP programa, FTTP
vodovi do takvih javnih korisnika ne moraju se postavljati kroz PC-B. Odluka o postavljanju
FTTP vodova do takvih javnih korisnika bit ¢e donesena u fazi projektiranja, ovisno o
tehnoloskom stanju postojeéih FTTP vodova i uvjetima dostupnosti takvih vodova za javne
korisnike, te, u slucaju da se FTTP vodovi planiraju postaviti u okviru ONP programa, vodeci
racuna o vremenskim rokovima u kojima ¢e FTTP vodovi biti postavljeni.

Precizna specifikacija infrastrukturnog rjeSenja za svaki pojedinaéni FTTP vod do javnog
korisnika bit ¢e napravljena tijekom faze projektiranja.

U nastavku se daje pregled mjerodavnih tehnickih odredaba iz podzakonskih propisa
koje imaju utjecaj na provedbu Programske cjeline B.

2.1.1 Uredba o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme
Ovom se Uredbom [16] opcenito propisuju nacela i mjerila planiranja i izgradnje EKI-ja
iz aspekta izrade i provedbe dokumenata prostornog uredenja. Za provedbu ovog Programa
od najveceg su znacaja planiranje i izgradnja trasa kabelske kanalizacije. U tom se pogledu
Uredbom predvida i primjena nacela integrirane gradnje, Sto podrazumijeva planiranje i
izgradnju EKI-ja unutar koridora ili trasa komunalne infrastrukture.

Takoder povezano sa odredbama Zakona o smanjenju troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina [30], radi smanjenja ukupnih investicijskih
troSkova, nove trase EKI-ja gradit ¢e se unutar koridora javnih prometnih i energetskih
sustava, i to istovremeno prilikom rekonstrukcije postojecih ili izgradnje novih trasa ili
dionica tih sustava, u kojim god to slucajevima bude prakti¢no izvedivo.
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2.1.2 Pravilnik o tehnickim uvjetima za kabelsku kanalizaciju

Ovim se Pravilnikom [17] definiraju tehnicki uvjeti planiranja, izgradnje i odrzavanja
kabelske kanalizacije, te ga je potrebno primijeniti u svim slucajevima u kojima ¢e se za
postavljanje FTTP vodova koristiti kabelska kanalizacija. Planirane minimalne kapacitete
kabelske kanalizacije koji ¢e se graditi u okviru Programa takoder je potrebno uskladiti s
odredbama ovog Pravilnika.

2.1.3 Pravilnik o nacinu i uvjetima pristupa i zajednickog koristenja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme

Ovim se Pravilnikom [18] propisuju modaliteti zajedni¢kog koristenja EKIl-ja i druge
povezane opreme, u dijelu koji se odnosi na kabelsku kanalizaciju, antenske stupove te
zgrade i drugu povezanu opremu i gradevine. Ovaj je Pravilnik od znacdaja za provedbu ovog
Programa u dijelu koji se odnosi na pristup postojecoj infrastrukturi za postavljanje FTTP
vodova, te u dijelu koji se odnosi na obveze pristupa slobodnim kapacitetima novoizgradene
kabelske kanalizacije svim ostalim operatorima.

2.1.4 Pravilnik o svjetlovodnim distribucijskim mrezama

Ovim su Pravilnikom [31] propisane tehnicke odredbe za planiranje, izgradnju, uporabu
i odrzavanje svjetlovodnih distribucijskih mreza, kao krajnjeg segmenta FTTH pristupnih
mreZa izmedu krajnjih korisnika i distribucijskog ¢vora. Odredbe ovog Pravilnika ne odnose
se na FTTP vodove koji ée biti postavljeni u okviru PC-B-a, buduci da se radi o dediciranim
vezama prema odredenim krajnjim korisnicima, koje nemaju karakteristike pristupnih mreza
sa Sirim obuhvatom krajnjih korisnika®.

2.2 Investicijski model Programske cjeline B

Pasivnu mreznu infrastrukturu, tj. FTTP vodove unutar Programske cjeline B, postavit
¢e Republika Hrvatska, te ée ta infrastruktura ostati u trajnom javnom vlasnistvu, u skladu sa
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske [31].
Postavljeni svjetlovodni kapaciteti unutar PC-B-a koristit ¢e se za pruzanje elektronickih
komunikacijskih usluga definiranim skupinama javnih korisnika (vidi poglavlje 3.1). Odabir
operatora koji ¢e pruzati usluge elektronickih komunikacija javnim korisnicima provest ce
pojedinacni javni korisnici i taj odabir nije predmet PC-B-a.

Odabrani investicijski model, i sva uz njega vezana provedbena pravila prema opisu u
ovom poglavlju, identi¢ni su za obje programske cjeline NP-BBI Programa (PC-A i PC-B), s
obzirom na zajednicku provedbu obje programske cjeline, odnosno cjelokupnog NP-BBI
Programa.

3 potvrdeno od strane HAKOM-a kroz postupak notifikacije Pravilnika u Europskoj komisiji [32]: HAKOM je u odgovoru na
zahtjev za informacije naveo da se nacrt mjere ne odnosi na iznajmljene svjetlovodne vodove koji se postavljaju na ad hoc
osnovi za odredene korisnike i koji ne omogucuju Siroki obuhvat dijela teritorija ili lokalne mreZe.
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U nastavku poglavlja su navedena samo specificna provedbena pravila koja se odnose
na PC-B, dok su preostala provedbena pravila vezana uz PC-A obuhvaéena dokumentom [1].

Odabir investicijskog modela za PC-B uvjetovan je:

e potrebom =zadrZavanja potpunog javnog nadzora nad provedbom PC-B-a i
svjetlovodne infrastrukture koja ée biti postavljena unutar PC-B-a, a obzirom na
nezadovoljavajuce stanje trzista Sirokopojasnih usluga u prigradskim i ruralnim
podrucjima Hrvatske (iz aspekta trziSnog natjecanja i iz aspekta ponude usluga);

e nuznoS¢u osiguranja infrastrukturnih preduvjeta za ponudu visokokvalitetnih
ultrabrzih NGA usluga javnim korisnicima;

e visokim investicijskim troskovima i neisplativo$éu investicije u svjetlovodnu
infrastrukturu u prigradskim i ruralnim podrucjima Hrvatske, zbog ¢ega je razumno
poduzeti javnu izgradnju takve infrastrukture koja ¢e omoguciti isporuku naprednih
usluga elektronickih komunikacija za javne korisnike.

Provedbu PC-B-a ¢e, u ime Republike Hrvatske, koordinirati i pratiti Nositelj NP-BBI
Programa (NBB) — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI), dok ¢e provedbom
Programa upravljati javno trgovacko drustvo , Odasiljaci i veze d.o.0.” (OiV). Time ¢e OiV
djelovati kao produZena ruka (lat. manus longa) MMPI-ja u provedbi Programa. Odabir OiV-
a, kao produZene ruke MMPI-ja, uvjetovan je potrebom da se osiguraju dostatni upravljacki i
administrativni kapaciteti s odgovarajuc¢im iskustvom potrebni za provedbu PC-B-a. Osoblje
odgovarajucih struc¢nih kvalifikacija i iskustva za provedbu Programa ne postoji u sustavu
drzavne uprave (uklju€ujuc¢i i MMPI), no raspolozivo je u OiV-u, kao trgovackom drustvu u
javnom vlasnisStvu Cije su poslovne aktivnosti usmjerene na sektor elektronickih
komunikacija.

Tijekom provedbe PC-B-a, NBB ¢e kontinuirano pratiti sve OiV-ove aktivnosti u okviru
PC-B-a.

2.2.1 O0OiV-ova uloga u Programskoj cjelini B

OiV je trgovacko drustvo u 100%-tnom vlasnistvu i od strateSkog interesa Republike
Hrvatske Ciji su predmet poslovanja djelatnosti unutar sektora elektronickih komunikacija. U
skladu sa Zakonom o trgovackim drustvima i Izjavom o osnivanju drustva, upravljacka tijela
drustva OiV su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Republika Hrvatska kao osnivac i jedini
vlasnik drustva ostvaruje svoja prava u skupstini drustva preko Vlade Republike Hrvatske
koju zastupa Ministar pomorstva, prometa i infrastrukture. Skupstina imenuje i opoziva
Nadzorni odbor drustva. Temeljna ovlast Nadzornog odbora je stalni nadzor vodenja poslova
OiV-a te imenovanje Clanova Uprave. Uprava je ovlastena za vodenje poslova QiV-a te
zastupanje i predstavljanje OiV-a. Uz ostalo, Uprava je duzna i ovlastena poduzimati sve
radnje i donositi sve odluke koje smatra potrebnim za uspjesno vodenje poslova QiV-a, sto
izmedu ostalog podrazumijeva i donosenje odluka radi ostvarivanja poslovne strategije,
planova i programa rada i razvoja. Jedna od vaznijih djelatnosti OiV-a odnosi se na prijenos i
odasiljanje (engl. broadcasting) radijskih i televizijskih programa putem zemaljske mreze

Stranica 22/40



Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dostatan
komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreza novih generacija (NGA) -
NGA mreZe javnih korisnika

odasiljaca koja pokriva cijelo podruc¢je Hrvatske. Prelaskom s analognog na digitalno
zemaljsko odasiljanje televizijskih programa putem DVB-T standarda, OiV je, nakon
provedenog postupka javnog natjeaja za izbor operatora, postao operator mreie
(multipleksa) digitalne zemaljske televizije na nacionalnoj i nizim, regionalnim i lokalnim
razinama.

OiV- u ce, kao odgovornom za upravljanje provedbom PC-B-a u ime i za racun
Republike Hrvatske, biti povjereni sljedeéi zadaci:

e U pripremnoj fazi — QiV ¢e pripremiti sve zahtijevane ulazne dokumente u skladu s
odredbama CPR regulative o velikim projekta (major project) [8], kako bi Komisija
odobrila provedbu cijelog NP-BBI Programa (ukljucujuéi i PC-B) kao velikog
projekta;

e u fazi projektiranja — QiV ée upravljati projektiranjem infrastrukture koja ée biti
izgradena u okviru PC-B-a, oslanjajuéi se uglavhom na vanjske ponuditelje usluga
projektiranja koji ¢e biti odabrani putem javne nabave (usluge projektiranja ce
takoder ukljucivati pomo¢ OiV-u u postupcima pribavljanja svih potrebnih
suglasnosti i dozvola vezanih uz Zakon o gradnji [34]);

e u fazi izgradnje — OiV ¢ée upravljati izgradnjom infrastrukture u okviru PC-B-a, a
nabava radova, robe i vezanih usluga u izgradnji bit ¢e provedena na trzistu kroz
postupke javne nabave;

e u operativnoj fazi — OiV ée upravljati odrzavanjem infrastrukture izgradene u okviru
PC-B-a, a nabava potrebnih usluga odrzavanja bit ée provedena kroz postupke
javne nabave. OiV ¢e takoder upravljati najmom infrastrukture izgradene u okviru
PC-B-a.

Sve postupke javne nabave tijekom provedbe programa provodit ¢e OiV, u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi [24], te uz nadzor NBB-a.

Za potrebe provedbe cijelog NP-BBI Programa, ukljucujuci i PC-B-a, unutar OiV-a bit
¢e uspostavljena posebna organizacijska jedinica zaduzena za operativno upravljanje
provedbom NP-BBI Programa.

2.2.2 Upravljanje infrastrukturom izgradenom kroz Programsku cjelinu B

Upravljanje infrastrukturom izgradenom Programskom cjelinom B provodit ¢e se
isklju¢ivo na neprofitnoj osnovi, s ciliem da prihodi od najma infrastrukture pokriju sve
operativne troskove upravljanja i odrzavanja infrastrukture. U slu¢aju pojave viska prihoda
od najma, isti ¢e visak biti usmjeren u proSirenje ili izgradnju novih infrastrukturnih
kapaciteta/trasa prema javnim korisnicima.

Uvjeti iznajmljivanja FTTP vodova do javnih korisnika te povezane infrastrukture koja
e se izgraditi u okviru PC-B-a opisani su u poglavljima 3.4.1i3.4.2.
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U ime Republike Hrvatske (i NBB-a) OiV ¢e prikupljati sve naknade za najam
infrastrukture izgradene PC-B-om. Naknade ¢e se prikupljati na poseban racun koji ¢e se
koristiti iskljucivo za potrebe NP-BBI Programa (naknade za najam agregacijske infrastrukture
u okviru PC-A-a ¢e se takoder prikupljati na ovaj racun [1]). NBB ¢e biti ovlasten raspolagati
prikupljenim iznosima od naknada za najam infrastrukture izgradene u okviru PC-B-a na
ovom racunu iskljucivo za:

a) nadoknadu svih izdataka OiV-a tijekom operativne faze PC-B-a (na temelju
odvojenog racunovodstva koje ¢e OiV voditi za sve aktivnosti vezane uz provedbu
PC-B-a);

b) nadoknadu svih troskova vanjskih isporucitelja usluga tijekom operativne faze
PC-B-a (vanjski isporucitelji ¢e biti odabrani kroz postupke javne nabave);

c) nadoknadu svih financijskih izdataka (otplate zajmova, kamate, itd.) koje ée OiV
imati tijekom provedbe PC-B-a (takoder na temelju odvojenog racunovodstva koje
¢e OiV voditi za sve aktivnosti vezane uz provedbu PC-B-a) - predvideno je da ée
financijski izdaci nastati:

o tijekom faza projektiranja i izgradnje PC-B-a, kao posljedica privremene
neravnoteZe izmedu nadoknada potpora iz ESI fondova/driavnog
proracuna, i stvarnih izdataka OiV-a i vanjskih pruZatelja usluga za
isporucene radove, usluge i robu tijekom faza projektiranja i izgradnje;

o na pocetku operativne faze PC-B-a, kao posljedica pocetne neravnoteze
izmedu prihoda od najma infrastrukture, te stvarnih izdataka OiV-a u
operativnoj fazi, kao i izdataka koje treba nadoknaditi vanjskim
isporuciteljima usluga;

d) prosirenje i/ili nadogradnju infrastrukture PC-B-a, ako prihodi od naknada za najam
infrastrukture izgradene u okviru PC-B-a budu vedéi od izdataka za upravljanje i
odrzavanje infrastrukture (infrastruktura moze biti prosirena i/ili nadogradena
samo s ciliem postavljanja FTTP vodova do dodatnih javnih korisnika ili
nadogradnje kapaciteta postojecih FTTP vodova do javnih korisnika).

Ostali izdaci OiV-a i vanjskih isporucitelja usluga tijekom pripreme PC-B-a te u fazama
projektiranja i izgradnje infrastrukture, bit ¢e nadoknadeni potporama iz ESI fondova te kroz
nacionalno sufinanciranje, sukladno operativnim procedurama koje ESI fondovi definiraju za
velike projekte.

Kako bi svi izdaci koji ¢e nastati tijekom provedbe PC-B-a bili primjereno zabiljezeni i
odvojeni od svih drugih OiV-ovih aktivnosti (ukljucujuéi aktivnosti unutar PC-A-a), OiV ¢e
primijeniti odvojeno racunovodstvo za sve aktivnosti vezane uz provedbu PC-B-a. U ove se
aktivnosti takoder ubraja isporuka radova, usluga i robe od strane vanjskih isporucitelja
odabranih u postupcima javne nabave tijekom svih faza. NBB ¢e pratiti OiV-ovu obvezu
provedbe odvojenog racunovodstva tijekom provedbe cijelog NP-BBI Programa, ukljucujudi i
PC-B. NBB ce takoder biti ovlasten odluéiti koji su izdaci opravdani, tj. koji ¢e izdaci biti
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nadoknadeni iz prihoda prikupljenih od naknada operatora za najam infrastrukture PC-B-a, a
$to se odnosi na izdatke prethodno opisane pod to¢kama a), b), c) i d). Odluke o nadoknadi
svih drugih izdataka koji ¢e nastati tijekom pripreme Programa kao velikog projekta, te
tijekom faza projektiranja i izgradnje PC-B-a, a koji ¢e biti nadoknadeni potporama iz ESI
fondova i kroz nacionalno sufinanciranje, donijet ée upravljacka tijela u okviru OPKK-a,
sukladno procedurama ESI fondova za velike projekte.
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3 Strukturna pravila Programske cjeline B

Ovim se poglavljem detaljno definiraju strukturna pravila Programske cjeline B.
Strukturna pravila Programske cjeline A definirana su u odvojenom dokumentu za
Programsku cjelinu A [1].

Provedba Programske cjeline B mora dosljedno slijediti sljedeéa strukturna pravila:
e definiranje ciljanih javnih korisnika u okviru Programske cjeline B - poglavlje 3.1;
e provodenje postupaka javne nabave - poglavlje 3.2;

e koristenje postojece infrastrukture - poglavlje 3.3;

e definiranje pristupa infrastrukturi izgradenoj Programskom cjelinom B, ukljucujuci
naknade i uvjete pruzanja pristupa — poglavlje 3.4.

Strukturna pravila Programske cjeline B obuhvadaju i obveze provedbe Programa
prema javnom investicijskom modelu, prema opisu u poglavlju 2.2. (ukljucujudi i ulogu OiV-a
u provedbi Programa, kao i koordinaciju i praéenje Programa koje ¢e provesti NBB).

3.1 Ciljani javni korisnici Programske cjeline B

Ciljani javni korisnici u sklopu Programske cjeline B su sva tijela javne uprave koja
pruzaju javne usluge te su u nadleznosti tijela javne uprave. Ciljani javni korisnici ne provode
gospodarske djelatnosti. U sluc¢aju da neki od pojedinacnih ciljanih javnih korisnika provodi
gospodarske djelatnosti, navedeni javni korisnik mora biti iskljucen iz obuhvata PC-B-a (to
moze biti sluéaj kod nekih zdravstvenih ustanova). Provjera prisutnosti gospodarskih
djelatnosti kod pojedinacnih javnih korisnika, do koji se planira postavljanje FTTP vodova u
okviru PC-B-a, bit ¢e provedena u fazi pripreme cjelokupnog NP-BBI Programa kao velikog
projekta.

Tablica 3-1 prikazuje popis ciljanih javnih korisnika u sklopu PC-B-a, strukturiran po
skupinama javnih korisnika u skladu s nadleznoscu tijela javne vlasti.

Tablica 3-1 - Popis ciljanih javnih korisnika u okviru Programske cjeline B

Skupina korisnika Tijela drzavne uprave

Javna uprava Ministarstva
(Ministarstvo uprave [35],[36])

Drzavni uredi

Drzavne upravne organizacije

Uredi drzavne uprave u Zupanijama

Maticni uredi

Zupanijska (regionalna) tijela javne vlasti
(Zupanije)

Tijela javne vlasti na lokalnoj razini (gradovi i
opcine)
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Skupina korisnika Tijela drzavne uprave

Obrazovne i znanstvene ustanove (Ministarstvo | Osnovne skole
znanosti, obrazovanja i sporta [37])

Srednje skole

Visoka ucilista

Znanstvene ustanove

Tehnologijski i razvojno-istrazivacki centri

Zdravstvene ustanove Klini¢ki bolnicki centri
(Ministarstvo zdravstva [38])

Klinicke bolnice

Klinike

Opce bolnice

Specijalne bolnice

Ljeciliéta

Domovi zdravlja

Zavodi

Financijske ustanove Porezna uprava
(Ministarstvo financija [39],[40])

Carinska uprava

Pomorski promet Lucke uprave
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Lutke kapetanije
[41],[42])

Sudovi Vrhovni sud

(Ministarstvo pravosuda [43]) Zupanijski sudovi

Opcinski sudovi

Trgovacki sudovi

Upravni sudovi

Prekrsajni sudovi

Zupanijska drzavna odvjetni$tva

Op¢inska drzavna odvjetniStva

Mirovinski sustav i sustav zaposljavanja Podruznice Hrvatskog zavoda za mirovinsko

(Ministarstvo rada i mirovinskog sustava osiguranje (HZMO)

[44],(45]) Podruznice Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
(HZz)

Policija Policijske postaje

(Ministarstvo unutarnjih poslova) Vatrogasne postaje

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje Regionalni centri

Socijalna skrb Centri za socijalnu skrb
(Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku [46])

Drzavna geodetska uprava [47] Sredisnji ured za katastar

Podrucni uredi za katastar
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3.2 Provodenje postupaka nabave

S obzirom na primjenu javnog investicijskog modela u PC-B-u, postupci javne nabave
provest ¢e se prilikom angaZiranja vanjskih isporucitelja usluga, radova ili robe u
aktivnostima provedbe PC-B-a. Te aktivnosti obuhvacat ée usluge u fazi projektiranja (izrada
projektne dokumentacije te pomo¢ pri ishodenju potrebnih dozvola i suglasnosti), tijekom
izgradnje mreze (isporuka potrebne opreme i pribora, te gradevinski, kabelmonterski i ostali
radovi i usluge) te usluge vezane uz odrZavanje infrastrukture izgradene u okviru PC-B-a.

U svim postupcima nabave vanjskih usluga, radova ili robe, PC-B treba biti uskladen sa
svim vazeéim propisima javne nabave iz djelokruga ZJN-a [24], odnosno pravila o provedbi
postupaka nabave za projekte sufinancirane ESI fondovima. Ovisno o potrebama odredenog
postupka javne nabave, NBB i OiV ce zajednicki odrediti kriterije odabira najpovoljnijih
ponuda, pritom uvijek primjenjujudi kriterij odabira ekonomski najpovoljnije ponude. Sve
mjerodavne informacije tijekom provedbe postupaka javne nabave, ukljuCujuci i obavijesti o
pokretanju postupaka javne nabave, bit ¢e objavljene, uz Elektronicki oglasnik javne nabave
(EOJN) [26], i na mreznim stranicama OiV-a i mreZznim stranicama NBB-a, kako bi se osigurala
najve¢a moguda razina transparentnosti provedbe Programa. Sve javne nabave C(ija
procijenjena vrijednost prelazi odgovarajuce europske pragove, bit ¢e objavljene i na razini
EU-a, u Dodatku Sluzbenog lista EU-a [27].

Sve postupke javne nabave tijekom provedbe Programa u ime i uz suglasnost NBB-a
provodit ¢e QiV.

3.3 Koristenje postojece infrastrukture

S ciliem smanjenja troskova provedbe Programske cjeline B, u fazi projektiranja
Programa detaljno ¢e se analizirati mogucnosti koristenja postojece elektronicke
komunikacijske infrastrukture (EKI) u dijelovima koji mogu posluZiti potrebama provedbe
PC-B-a. To se najviSe odnosi na infrastrukturu postojece kabelske kanalizacije u naseljima za
postavljanje FTTP vodova do javnih korisnika.

3.3.1 Primjena nacela integrirane gradnje infrastrukture

U predvidenom razdoblju provedbe PC-B-a i cijelog NP-BBI Programa na razini cijele
Hrvatske planiraju se znacajne investicije u osnovnu prometnu infrastrukturu cesta i
Zeljeznica, kao i komunalnu infrastrukturu vodovodnih i kanalizacijskih mreza. Buduci da ¢e
ove investicije biti dijelom sufinancirane sredstvima ESI fondova u sklopu drugih
investicijskih prioriteta OPKK-a, prilikom pripreme PC-B-a maksimalno ¢e se voditi racuna o
mogucénostima prostorne i vremenske koordinacije provedbe PC-B-a s ostalim projektima
izgradnje osnovne prometne i komunalne infrastrukture, tj. o moguénosti primjene nacela
integrirane gradnje infrastrukture (vidi poglavlje 2.1.1). Na taj ¢e nacin biti moguce
optimizirati investicijske troskove postavljanja FTTP vodova, i to u dijelu koji se odnosi na
gradevinske radove (iskop i sanacija trasa za kabelsku kanalizaciju), buduci da bi se taj dio
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troSkova u sklopu PC-B-a mogao dijeliti s koordiniranim projektima izgradnje prometne i
komunalne infrastrukture. U tom pogledu, osim samog QiV-a, u svim aktivnostima vezanim
uz koordinaciju projekata bit ¢e uklju¢eni i NBB te upravljacka tijela OPKK-a.

3.4 Pristup infrastrukturi Programske cjeline B

U ovom poglavlju opisana su pravila pruzanja pristupa infrastrukturi izgradenoj u
sklopu PC-B-a. Pravila pristupa opisana u ovom poglavlju predstavljaju dio strukturnih pravila
PC-B-a te ih se potrebno u potpunosti pridrZzavati tijekom provedbe PC-B-a. U ime NBB-a, OiV
¢e operativno upravljati isporukom usluga pristupa PC-B infrastrukturi, $to ukljucuje i
sklapanje ugovora o najmu dijelova PC-B infrastrukture s operatorima.

3.4.1 Najam neosvijetljenih niti u FTTP vodovima

FTTP vodovi postavljeni u okviru PC-B-a povezivat ¢e ciljane javne korisnike u
naseljima. FTTP vodovi protezu se od cvora agregacijske mreZze do pojedinog javnog
korisnika (vidi poglavlje 2.1 za definiciju ¢vorova agregacijske mreze).

U ime NBB-a, OiV ¢e iznajmljivati neosvijetljene niti unutar FTTP vodova onim
operatorima koji ¢e pruzati elektronicke komunikacijske usluge pojedinacnim javnim
korisnicima. Iznajmljivanje neosvijetljenih niti unutar FTTP vodova bit ¢e povezano sa
sklapanjem ugovora o pruzanju elektroni¢kih komunikacijskih usluga izmedu pojedina¢nog
javnog korisnika i operatora. Razdoblje najma za neosvijetljene niti unutar FTTP vodova
odgovarat ée razdoblju u kojem ¢ée operator pruzati elektronicke komunikacijske usluge
pojedina¢nom javnom korisniku. Odabir operatora elektronickih komunikacijskih usluga za
javne korisnike nije predmet PC-B-a (odabir operatora provest ¢e pojedinacni javni korisnik ili
nadleZna tijela javne uprave za pojedinacnog javnog korisnika ili skupinu javnih korisnika).

Uzevsi u obzir neprofitni karakter PC-B-a, naknada za najam neosvijetljenih niti unutar
PC-B-a ée biti postavljena na razinu koja ¢e omoguditi pokrivanje troskova upravljanja i
odrZavanja FTTP vodova postavljenih u okviru PC-B-a. Naknade i uvjete najma neosvijetljenih
niti unutar FTTP vodova odredit ¢e NBB, pri ¢emu ¢ée se prethodno savjetovati s HAKOM-om.
Nakon podetnog odredivanja naknada i uvjeta za najam neosvijetljenih niti unutar FTTP
vodova, isti ¢e biti provjereni, i prema potrebi prilagodeni, barem jednom godisnje, takoder
uz prethodno savjetovanje s HAKOM-om.

OiV ¢e obijaviti standardnu ponudu za uslugu najma neosvijetljenih niti unutar FTTP
vodova. U standardnoj ponudi bit ¢e definirani svi uvjeti za ovu uslugu, kao i iznos naknada
za najam neosvijetljenih niti. Standardna ponuda ¢e biti promijenjena i/ili nadopunjena
prilikom svake promjene uvjeta i/ili naknada najma neosvijetljenih niti. Standardna ponuda
¢e biti javno dostupna na mreznim stranicama NBB-a i OiV-a.
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3.4.2 Pristup slobodnom prostoru u kabelskoj kanalizaciji

Osim pristupa neosvijetljenim nitima unutar FTTP vodova, pristup infrastrukturi
izgradenoj unutar PC-B-a takoder ukljucuje i pristup slobodnom prostoru u kabelskoj
kanalizaciji izgradenoj u sklopu PC-B-a.

Pristup kabelskoj kanalizaciji bit ¢ée dostupan za sve operatore, ukljucujuéi i one koji ée
unajmljivati neosvijetljene niti unutar FTTP vodova. Tehnicka pravila i uvjeti za uslugu
pristupa kabelskoj kanalizaciji definirat ¢e se temeljem Pravilnika o nacinu i uvjetima pristupa
i zajednickog koristenja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
[18] (vidi i poglavlje 2.1.3).

Naknade i uvjete za pristup kabelskoj kanalizaciji odrediti ée NBB, pri ¢emu ce se
prethodno savjetovati s HAKOM-om. Nakon pocetnog odredivanja naknada i uvjeta za
pristup kabelskoj kanalizaciji, isti ¢e biti provjereni, i prema potrebi prilagodeni, barem
jednom godisnje, takoder uz prethodno savjetovanje s HAKOM-om.

OiV ¢e objaviti standardnu ponudu za uslugu pristupa kabelskoj kanalizaciji. U
standardnoj ponudi bit ée definirani svi uvjeti za ovu uslugu, kao i iznos naknada za najam
neosvijetljenih niti. Standardna ponuda ¢e biti promijenjena i/ili nadopunjena prilikom svake
promjene uvjeta i/ili naknada pristupa kabelskoj kanalizaciji. Standardna ponuda ¢e biti
javno dostupna na mreznim stranicama NBB-a i OiV-a.
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4 Plan provedbe Programske cjeline B

Cjelokupni NP-BBI Program, sto ukljucuje Programsku cjelinu A i Programsku cjelinu B,
provodit ¢e se kao jedna cjelina u istom vremenskom razdoblju. Ovim su poglavljem opisani
operativni aspekti pripreme i provedbe PC-B-a u okviru NP-BBI Programa, sto ukljucuje:

e prioritizaciju podrucja za provedbu PC-B-a;
e okvirni vremenski plan pripreme i provedbe PC-B-3;

e preliminarne financijske podatke o cjelokupnom NP-BBI Programu.

4.1 Prioritizacija podrucja za provedbu Programske cjeline B

S obzirom na bespovratna sredstva za provedbu cjelokupnog NP-BBI Programa,
opravdanost intervencije u naseljima u okviru Programske cjeline A (vidi dokument [1]),
prioritet pri provedbi PC-B-a imat ¢e povezivanje javnih korisnika u svim prioritiziranim
naseljima PC-A-a. Naselja s najveéim prioritetom provedbe PC-A-a su sva opravdana naselja
u PC-A-u s viSe od 1.000 stanovnika, kao i sva opravdana manja srediSnja naselja PC-A-a u
JLS-ovima u kojima se nalaze javni korisnici. Ovakvim pristupom prioritizaciji osiguravaju se
preduvjeti za ostvarenje maksimuma socio-ekonomskih ucinaka provedbe cjelokupnog NP-
BBI Programa, buduci da se ogranicena investicijska sredstva rasporeduju na najveca naselja
u svim dijelovima Hrvatske, ¢ime se osiguravaju FTTP vodovi za najve¢i moguci broj ciljanih
javnih korisnika unutar PC-B-a.

Kod manjih JLS-ova, naselja s najveéim prioritetom provedbe NP-BBI Programa ne
moraju nuzno odgovarati i sredisSnjim naseljima JLS-ova u administrativnom smislu, kako je
definirano statutima gradova i opc¢ina. Sredisnja naselja u takvim JLS-ovima odredena su na
osnovi lokacija i broja javnih korisnika (javni korisnici ili najveci broj javnih korisnika cesto
nisu koncentrirani u srediSnjem administrativnom naselju kod takvih JLS-ova).

Temeljem detaljnije analize potreba svih ciljanih javnih korisnika, koja ée se provesti u
okviru faze projektiranja PC-B-a, obuhvat PC-B-a moZe biti proSiren i na ciljane javne
korisnike u dodatnim naseljima koja nisu odredena kao prioritizirana ili opravdana naselja
provedbe PC-A-a.

4.2 Okvirni vremenski plan

Okvirni vremenski plan pripreme i provedbe cjelokupnog NP-BBI Programa u razdoblju
do 2022. godine prikazuje Slika 4-1. Navedeni vremenski plan primjenjiv je i na Programsku
cjelinu B.

Predviden je sljedeéi vremenski tijek pripreme i provedbe glavnih dijelova NP-BBI
Programa (prethodni koraci u pripremi NP-BBI Programa koji su napravljeni prije 2017., Sto
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ukljuCuje pribavljanje odobrenja drzavnih potpora i izradu studije izvodljivosti za potrebe
prijave velikog projekta, nisu ovdje navedeni):

e pribavljanje odobrenja NP-BBI Programa kao velikog projekta planirano je do
sredine 2018. (postupak pripreme velikog projekta zapocet je tijekom cetvrtog
tromjesecja 2015., ukljuCujuéi pripremu studije izvodljivosti s analizom troskova i
koristi);

e pokretanje faze projektiranja planirano je pocetkom 2018., s ciljem pripreme svih
projektnih specifikacija i pribavljanja potrebnih dozvola i suglasnosti za gradnju
najkasnije do sredine 2019.;

e pokretanje faze izgradnje planirano je u drugoj polovici 2019., pri ¢emu se ocekuje
da ¢e prvi dijelovi infrastrukture koja ¢e biti izgradena NP-BBI Programom postati
operativni do kraja 2020., dok je zavrSetak cjelokupne faze izgradnje infrastrukture
planiran do kraja 2021.;

e predvideno je da cijela infrastruktura izgradena NP-BBI Programom postane
operativna pocetkom 2022.

(2018.] __{2019.] [2020.] __{2021.] [2022.] __ (2023.]

:_[2015.] (2017,

1 1
qsmdﬁa izvadﬁivos:ti ] i i
1 1 . . . 1
] OdelJbren;e vehk!ag projekta : i
1
1

1 1
[ ) Fazd projektiranja

1 I 1
L’[ ]i Faza izgradnje

)

Opera:tivna faza

Slika 4-1 - Okvirni vremenski plan provedbe NP-BBI Programa

4.3 Financijski aspekti NP-BBI Programa

U ovom se poglavlju daje saZzetak financijskih aspekata provedbe cjelokupnog NP-BBI
programa, ukljuCujuéi procjenu potrebnih investicijskih sredstava za provedbu NP-BBI
Programa. Detaljna financijska analiza provedbe Programa je provedena tijekom pripreme
velikog projekta (engl. major project) unutar studije izvodljivosti s analizom troskova i koristi
(engl. Cost Benefit Analysis - CBA), sve u svrhu odobrenja sufinanciranja NP-BBI Programa iz
ESI fondova.

NP-BBI Program c¢e se financirati javnim sredstvima osiguranima u sklopu Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR), unutar Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija”
(OPKK) u financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine. Nacionalno sufinanciranje za
NP-BBI Program (nacionalni udio ili engl. national counterpart) osigurat ¢e Republika
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Hrvatska. Predvida se da ée 85% prihvatljivih trosSkova Programa biti sufinancirano iz EFRR-a,
dok ¢ée preostalih 15% biti pokriveno nacionalnim sufinanciranjem. Prihvatljivi troskovi za
provedbu NP-BBI Programa obuhvatit ¢e troSkove:

e pripremnih radnji (izrade studije izvodljivosti s analizom troSkova i koristi,
ukljucujudi i troskove odobrenja velikog projekta);

e pripreme svih projektnih specifikacija u sklopu faze projektiranja (ukljucujudéi i
troskove vezane uz pribavljanje dozvola i suglasnosti za gradnju);

e gradevinskih radova u fazi izgradnje;

e nabavke sve potrebne opreme za izgradnju infrastrukture Programa (npr. kabelsku
kanalizaciju i svjetlovodne niti), ukljuujuéi i povezane usluge postavljanja opreme
(instalacije);

e usluga nadzoraizgradnje;

e izrade baze podataka o infrastrukturi koja ce biti izgradena Programom;
e usluga upravljanja projektom (NP-BBI Programom);

e usluga vidljivosti, u skladu sa zahtjevima ESI fondova i nacionalnih pravila.

Tablica 4-1 daje pregled preliminarnih financijskih pokazatelja NP-BBI Programa, a na
temelju financijske analize provedene u sklopu izrade studije izvodljivosti*. Procijenjeni
investicijski troskovi za provedbu NP-BBI Programa iznose 775,0 milijuna kuna. Stopa
financijskog povrata ulaganja (engl. Financial Rate of Return on Investment - FRR(C))
iznosi -11,2%. Negativna vrijednost stope FRR(C) potvrduje da je NP-BBI Program dozvoljeno
sufinancirati sredstvima ESI fondova. Vrijednost stope financijskog povrata kapitala
(odgovara nacionalnim sredstvima) (engl. Financial Rate of Return on Capital - FRR(K)), koja
je niza od primijenjene financijske diskontne stope (engl. Financial Discount Rate - FDR) od
6,5%, dodatno potvrduje da NP-BBI Program ne moZe osigurati adekvatan financijski povrat
nacionalnih sredstava sufinanciranja.

Procjenjuje se da udio PC-B-a nece biti visSi od 10% cjelokupnih investicijskih troSkova
NP-BBI Programa (preostali dio cjelokupnih investicijskih troSkova Programa ¢e odgovarati
investicijskim troSkovima PC-A-a).

4 Verifikacija preliminarnih rezultata financijske analize bit ¢e provedena u sklopu odobrenja NP-BBI Programa kao velikog
projekta (do sredine 2018.). S tim u vezi, konacni i verificirani financijski pokazatelji NP-BBI Programa nisu bili dostupni u
trenutku zakljucenja ovog dokumenta (rujan 2017.), te financijske pokazatelje navedene u nastavku ovog poglavlja treba
promatrati isklju¢ivo kao preliminarne financijske pokazatelje NP-BBI Programa.
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Tablica 4-1 - Preliminarni financijski pokazatelji NP-BBI Programa

Procijenjeni investicijski troSkovi mil. HRK 775,0
Financijska neto sadasnja vrijednost ulaganja — FNPV(C) mil. HRK (FDR 6,5%) -519,9
Stopa financijskog povrata ulaganja — FRR(C) -11,2%
Financijska neto sadasnja vrijednost kapitala — FNPV(K) mil. HRK (FDR 6,5%) -34,5
Stopa financijskog povrata kapitala — FRR(K) 2,6%
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Skracenice
CBA Analiza troskova i koristi
(engl. Cost Benefit Analysis)
CPR Zajednicka uredba za fondove EU-a,
engl. Common Provisions Regulation
DAE Digitalna agenda za Europu,
engl. Digital agenda for Europe
DVB-T Digitalni video prijenos — zemaljski
engl. Digital Video Broadcasting - Terrestrial
EFRR Europski fond za regionalni razvoj, strukturni fond Europske unije, isto Sto i ERDF
EKI Elektronicka komunikacijska infrastruktura i druga povezana oprema
EOJN Elektronicki oglasnik javne nabave
ERDF Europski fond za regionalni razvoj, strukturni fond Europske unije, isto Sto i EFRR,
engl. European Regional Development Fund
ESI Europski strukturni i investicijski fondovi
engl. European Structural and Investment Funds
FDR Financijska diskontna stopa,
engl. Financial Discount Rate
FNPV(C) Financijska neto sadasnja vrijednost ulaganja,
engl. Financial Net Present Value on Investment
FNPV(K) Financijska neto sadasnja vrijednost kapitala,
engl. Financial Net Present Value on Capital
FRR(C) Stopa financijskog povrata ulaganja,
engl. Financial Rate of Return on Investment
FRR(K) Stopa financijskog povrata kapitala,
engl. Financial Rate of Return on Capital
FTTH Pristup svjetlovodnim nitima do krajnjih korisnika,
engl. Fiber To The Home
FTTP Pristup svjetlovodnim nitima do korisnicke jedinice (javnog korisnika)
engl. Fiber To The Premises
GISR Geoinformacijski sustav ribarstva
HAKOM Hrvatska agencija za postu i elektronic¢ke komunikacije, vidi i NRA
JLS Jedinica lokalne samouprave (grad ili opéina)
MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
NBB Nositelj provedbe NP-BBI programa, tijelo zaduzZeno za koordinaciju i prac¢enje
provedbe NP-BBI programa
NGA Pristupne mreZe sljedece (nove) generacije,
engl. Next Generation Access networks
NGN MreZe sljedece generacije,
engl. Next Generation Network
NOP Nositelj Okvirnog nacionalnog programa (vidi ONP), kao tijelo koje upravlja
provedbom ONP-a
NPV Neto sadasnja vrijednost,
engl. Net Present Value
oiv ,0dasiljaci i veze d.o.0.”
0J Sluzbeni list Europske unije, isto Sto i SL,
engl. Official Journal
ONP Okvirni nacionalni program, kao program drzavnih potpora za pristupne mreze
OP Operativni program
(osnovni programski dokument strukturnih i kohezijskog fonda)
OPKK Operativni program ,Konkurentnost i kohezija“
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PA Partnerski sporazum, isto Sto i PS,
engl. Partnership Agreement

PS Partnerski sporazum, isto Sto i PC,
krovni sporazum o koriStenju sredstava fondova EU-a izmedu Europske komisije i
svake drzave €lanice

SDPSM Smjernice za primjenu pravila drzavnih potpora koje se odnose na brzi razvoj
Sirokopojasnih mreza,
engl. Guidelines for the application of State aid rules in relation to the rapid
deployment of broadband networks

SL Sluzbeni list Europske unije, isto Sto i OJ

SME Male i srednje tvrtke,
engl. Small and Medium Enterprise

TFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije, isto Sto i UFEU
engl. Treaty on the Functioning of the European Union

UFEU Ugovor o funkcioniranju Europske unije, isto Sto i TFEU

ZDP Zakon o drzavnim potporama

ZEK Zakon o elektroni¢kim komunikacijama

ZIN Zakon o javnoj nabavi
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